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Podgorica, 29.03.2023.godine

Predsjenica Skupstine Crne Gore

nir Predsjednici Skupstine Crne Gore gospodi Danijeli Burovi¢

Predmet: Predlog zakona o izmjernama Zakona o Centralnoj banci predloZenog od strane poslanika
Purovica-uticaj na nezavisnost CBCG

Postovana gospodo Burovic,

U vezi sa Predlogom zakona o izmjenama Zakona o Centralnoj banci predloZzenog od strane poslanika
Demokratskog fronta Dejana Burovica, koji je stavljen kao prva tacka dnevnog reda 55. Sjednice Odbora za
ekonomiju, finansije i buzet 31.03.2023, bez poziva Centralnoj banci Crne Gore, koristimo priliku da
podsjetimo da je Medunarodni Monetarni fond (MMF), u svojoj zvanicnoj posijeti Crnoj Gori u decembru 2022.
godine jasno i nedvosmisleno konstatovao:

.Nezavisnost Centralne banke je kljuéna za kredibilitet i stabilnost finansijskog sistema. Postojeca
procedura izbora guvernera od strane Skupstine, nakon predloga koji treba da dostavi Predsjednik
Crne Gore, je u skladu sa medunarodnom najboljom praksom. Odvajanje imenovanja i izbora ovog
vaznog zvanicnika na dvije odvojene grane vlasti direktno izabrane na izborima (takozvana procedura
dvostrukog veta), omogucava snaznu i transparentnu institucionalnu podjelu vlasti u procesu izbora,
istovremeno cuvajuci nezavisnost Centraine banke.”

Naporedo Stav Odsjeka za pravna pitanja MMF-a (IMF LEG) iz oktobra 2022. godine o konkretnom predlogu
Zakona poslanika Burovi¢a ukazuije na kriticne manjakvosti predloZenog riesenja koje citiramo:

“Da bi se ocuvala licna autonomija organa centralne banke koji donose odluke, najbolja medunarodna praksa
zagovara da pravni okvir obezbijedi proceduru dvostrukog veta koja ukljucuje dvije razlicite i odvojene
institucije, u procedurama imenovanija i razrieSenja. Kao $to je ve¢ navedeno, Zakon trenutno predvida da
guvernera imenuje Skupstina, na predlog predsjednika Crne Gore. Ovo je postupak dvostrukog veta, koji je
u potpunosti uskladen sa najboljom praksom. Predvideni predlog zakona (poslanika Burovica) kako je
poslanik naveo ima za cilj uklanjanje ,politike sa izbora guvernera Centralne banke Crne Gore®. Medutim,
to je korak unazad u poredenju sa sadasnjom odredbom jer vise nece predvidati ucesc¢e dva
odvojena, razli¢ita entiteta. Uostalom, Skupstina i radno tijelo Skupstine (Odbor) nadlezno za
finansije su usko povezani, Sto zna¢i da ¢e amandman u praksi dodijeliti imenovanje guvernera
iskljucivo Skupstini.
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Podsjecamo da je Savjet Centralne banke Crne Gore je na sjednici od 27. oktobra 2022. godine, u
skladu sa preporukama Evropske komisije iz marta 2021. godine, kao i sugestijama Medunarodnog
monetarnog fonda usvojio Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne
Gore kojim se poslovanje ove institucije u potpunosti uskladuje sa pravnom tekovinom EU. Centralna banka
je pocetkom novembra 2022. godine dostavila Nacrt zakona Ministarstvu finansija na dalje postupanje, a
koje je Nacrt ovog zakona stavilo na javnu raspravu od 23. januara do 13. februara 2023. godine.
Istovremeno, u januaru i martu 2023. godine Evropska komisija je ponovo dostavila CBCG misljenje na Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore. Sve preporuke EK sadrzane su u
konacnom tekstu Predloga Zakona, na koji je dato pozitivno mislienje Sekretarijata za zakonodavstvo.
Predlog Zakona se nalazi u proceduri upuéivanja Vladi CG na razmatranje i dalji postupak usvajanja. Prema
PPCG-u, usvajanje zakona planirano je za drugi kvartal 2023. godine.

Smatramo da netransparentan nacin predlaganja Zakona, koji podrazumijeva izmjenu samo jednog ¢lana
koji direktno potkopava nezavisnost CBCG, ostavljajuci iskljucivo Skupstini, odnosno politickom ciklusu izbor
menadZmenta CBCG, a sve u procesu raspisanih parlamentarnih izbora, vrlo skorog drugog kruga
predsjednickih izbora, te u svjetlu najnovijih turbulencija na medunarodnom trzistu koja pojacavaju znacaj
nezavisnosti mendzmenta Centralne banke, predstavija jasan signal da nominovanje Predloga zakona o
izmjernama Zakona o Centralnoj banci poslanika Burovi¢a za cilj ima podrivanje nezavisnosti CBCG |
direktno uplitanje politckih interesa u nezavisan rad CBCG, Sto ée neminovno dovesti do urusavanja jedne
od najznacajnijih institucija u Crnoj Gori.

S postovanjem,

%, dr Radoje Zugi¢

U Aneksu:

1. lIzjava tima MMF-a za Crnu Goru po posljednjoj posjeti Crnoj Gori iz decembra 2022.

2. Predlog zakona o izmjenama Zakona o Centralnoj banci predlozenog od strane poslanika Burovi¢a

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore usvojen od strane
Savjeta CBCG



Dostavljeno:

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet

Poslanik Dejan Burovi¢, predsjednik Odbora

Poslanik Petar Ivanovi¢, zamjenik predsjednika Odbora

Poslanik Simonida Kordi¢

Poslanik Zdenka Popovi¢

Poslanik Danilo Saranovi¢

Poslanik Milo§ Konatar

Poslanica Dragica Sekuli¢

Poslanik Nikola Rakocevi¢

Poslanik Damir Sehovi¢

Poslanik Amer Smailovi¢

Poslanik Adnan Strikovi¢

Poslanik Bogdan Bozovi¢

Ministar finansija Aleksandar Damjanovi¢

Nj.E. Oana Kristina Popa ambasadorka, Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori
Nj.E. Dzudi Rajzing Rajnke, ambasadorka, Ambasada Sjedinjenih Americkih drzava
Nj.E. Karen Medoks, ambasadorka, Ambasada Ujedinjenog Kraljevstva

Nj.E. Peter Felten, ambasador, Ambasada Savezne Republike Njemacke

Nj.E. Andreina Marsella, ambasadorka, Ambasada Republike Italije

Gdin Alfred Kamer, direktor za Evropu u MMF-u

Gdin Marten Vervej, generalni direktor Direktorata za ekonomske i finansijske poslove EK

Gda Michela Matuela, v.d. direktora za Zapadni Balkan u Direktoratu za susjedstvo i pregovore o proSirenju
EK

Gdin Majkl Miler, Sef Odsjeka za Crnu Goru i Srbiju u Direktoratu za susjedstvo i pregovore o prosirenju EK



